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Inteiro teor. Ementa. Imposto
sobre operacdes financeiras (10F).
Incidéncia sobre aplicacbes
financeiras de curto prazo.
Constitucionalidade do artigo 1°,
inciso I, da Lei 8.033/90.

(7/8/2006)
PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12
REGIAO

APELACAO CIVEL Ne
2001.01.00.022104-8/DF

Processo na Origem: 9500034735
RELATOR(A) DESEMBARGADOR
FEDERAL CARLOS FERNANDO MATHIAS
APELANTE : JOSSAN DA BAHIA S/A -
TREFICARIA DE FERRO E ACO E
OUTRO(A)

ADVOGADO MARCO
PEREIRA E OUTROS(AS)
APELADO : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : PEDRO CAMARA
RAPOSO LOPES

AURELIO

I - Tendo forca de lei, a Medida
ProvisGria é meio habil para instituir
tributos e contribuicdes sociais, a

exemplo do que ja sucedia com os
decretos-leis do regime ultrapassado.

Il - Com isso, o Plenario da Suprema
Corte, ao julgar o RE 223.144/SP,
relator Ministro CARLOS VELLOSO,
declarou a constitucionalidade do artigo
1°, inciso I, da Lei 8.033/90, porquanto
"a hipotese de incidéncia do IOF néo
sdo os ativos e as aplicacfes financeiras
existentes em 15.3.90, mas as
operacdes que seriam praticadas
relativamente aos mesmos, a partir da
data mencionada no inc. Il do art. 2°",
bem como porque a este imposto "se
aplica o disposto no § 1° do art. 150,
C.F., a excluir o IOF do principio da
anterioridade inscrito no art. 150, II, b,
da mesma Carta".

Il - Apelacdo a que se nega
provimento.

ACORDAO

Decide a Turma negar provimento a
apelacao, por unanimidade.

82 Turma do TRF da 1® Regido -
7/7/2006 (data do julgamento)

Juiz Federal Osmane Antonio dos
Santos



Relator convocado

APELACAO CIVEL Ne
2001.01.00.022104-8/DF
Processo na Origem: 9500034735

RELATOR(A) DESEMBARGADOR
FEDERAL CARLOS FERNANDO MATHIAS
APELANTE : JOSSAN DA BAHIA S/A -
TREFICARIA DE FERRO E ACO E
OUTRO(A)

ADVOGADO MARCO
PEREIRA E OUTROS(AS)
APELADO : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : PEDRO CAMARA
RAPOSO LOPES

AURELIO

RELATORIO

Trata-se de apelacdo interposta por
JOSSAN DA BAHIA S/A E BEMAF -
BELGO MINEIRA BEKAERT ARAMES
FINOS LTDA contra sentenca do Juizo
Federal da 132 Vara da Secao Judiciaria
do Distrito Federal que julgou
improcedente seu pedido de declaracao
de inexisténcia de relacdo juridica para
com o Fisco que legitime o
recolhimento do Imposto Sobre
Operacdes Financeiras mantidas pelas
autoras apelantes em 16/03/1990, na
forma em que instituido pelas MPs ns.
160 e 171, de 15/03/90 e 17/03/90,
respectivamente, convertidas na Lei n.
8.033/90 (art. 1° inciso | e art. 2°
inciso I, fls. 129/133).

Em suas razbes de  apelacéo,
sustentando a inconstitucionalidade e
ilegalidade dessa exacao, pugna pela
compensacdo dos valores recolhidos a

esse titulo com débitos de imposto de

renda pessoa juridica vencidos e
vincendos (fls.113/130).

Contra-razbes a fls. 134/147.

E o relatorio.

VOTO

Com efeito, nada a reparar na sentenca
apelada, que, com sabedoria rejeitou a
tese defendida na peticdo inicial ao
argumento de que "as disposi¢cdes
legais ndo alteraram a base de calculo
do imposto previsto na Constituicdo
(art. 150, V) e no Cddigo Tributéario
Nacional (arts. 63 a 67), de modo que
nao ha se falar em instituicdo de novo
tributo ou desrespeito ao principio da
anterioridade. Ao contrario do que
afirmam as autoras, a nova incidéncia
nao se esgotou na titularidade dos
ativos financeiros, pois o imposto, nos
termos da lei impugnada, incidiu sobre
a primeira operacao financeira
(transmissdo ou resgate) com titulos
mobiliarios que viesse a ocorrer a partir
de 16.03.90, em carater temporario,
para atender a politica monetaria” (fls.
104).

Ademais, o Supremo Tribunal Federal ja
firmou sua jurisprudéncia no sentido de
que a Lei n. 8.033/90, ao estabelecer a
incidéncia do IOF sobre as operactes
financeiras, mesmo que de curto prazo,
mantidas pelos em depdsitos bancarios
até 16/03/90 (art. 1°, 1), ndo violou
nenhum principio tributario fixado na
Constituicao, verbis:

"CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
IMPOSTO SOBRE OPERACOES
FINANCEIRAS - IOF. Lei 8.033, de
12.04.90, artigo 1°, 1. Medidas



Provisoérias 160, de 15.03.90 e 171, de
17.03.90.

I. - Legitimidade constitucional do
inciso I do art. 1° da Lei 8.033, de
12.04.90, lei de conversdo das Medidas
provisoérias 160, de 15.03.90, e 171, de
17.03.90.

Il. - R.E. conhecido e provido. Agravo
nado provido." (RE-AgR 237658/SP, Rel.
Min. CARLOS VELLOSO, DJ de
10/10/2003. p. 038, EMENT VOL-
02127-02, PP-00278)

A titulo de fundamentacédo é importante
transcrever trechos do voto proferido
pelo eminente Ministro Carlos Velloso
no "leading case sobre a matéria (RE n®
223.144/SP, Pleno, DJ de 21.11.2003),
ressaltando que, temos, no caso, O
denominado Imposto sobre Operacdes
Financeiras - IOF, da competéncia da
Unido - C.F., art. 153, V - incidente
segundo o inciso | do art. 1° da Lei
8.033/90, sobre a “transmissdo ou
resgate de titulos e valores mobiliarios,
publicos e privados, inclusive de
aplicacdes de curto prazo, tais como
letras de cambio, depésito a prazo com
ou sem emissdo de certificado, letras
imobiliarias, debéntures e cédulas
hipotecarias”™, certo que a incidéncia
somente ocorrera ~sobre operacdes
praticadas com ativos e aplicacdes, de
cujo principal o contribuinte era titular
em 16 de marco de 1990.” (art.2°, I,
Lei 8.033/90).

A Constituicdo, art. 146, III, "a",
estabeleceu que cabe a lei
complementar no tocante aos impostos
discriminados na Constituicdo, definir

0s respectivos fatos geradores, bases
de célculo e contribuintes.
Em obediéncia ao comando
constitucional, dispde o art. 63, IV, do
CTN:

"Art. 63. O imposto de competéncia da
Unido, sobre operacdes de crédito,
cambio e seguro, e sobre operacdes
relativas a titulos e valores mobiliarios
tem como fato gerador: (...)

IV - quanto as operacbes relativas a
titulos e valores mobiliarios, a emisséo,
transmissdo, pagamento ou resgate
destes, na forma da lei aplicavel."

E de ver, portanto, que o art. 1°, I, da
Lei 8.033/90, pbs-se de acordo com a
definicdo do fato gerador do IOF
contida no art. 63, 1V, do CTN.

Nao ha falar, portanto, que o art. 1°, I,
c.c. o art. 2°, 1, da Lei 8.033/90,
instituiu imposto sobre patriménio dos
contribuintes, existente em 16.3.90. Os
titulos integravam, na verdade, o
patriménio do contribuinte, em 16.3.90
(art. 2°, 1). Todavia, o imposto incidiria
ndo sobre tais titulos, mas ~sobre
operacgfes praticadas” com tais titulos
(art. 2°, D,
consistentes na transmissdo ou resgate

operacbes  essas

dos mesmos 9art. 1° ,1), que sdo fatos
geradores do I0F, tal como definidos no
art. 63, IV, CTN.

Porque ndo se trata de imposto
residual, vale dizer, da competéncia
residual da Unido, nado ha falar, que, no
caso, seria necessaria lei
complementar, ou que deveria ser
adotada a técnica da competéncia

residual da Unido (C.F., art. 154, 1).



Também n&o estaria ocorrendo, na
hipétese sob julgamento, ofensa ao
principio da irretroatividade da lei
tributaria (C.F., art. 150, Ill, a), dado
que a hipotese de incidéncia do IOF néo
sdo os ativos e aplicacdes financeiras
existentes em 15.3.90, mas as
operacbes que seriam praticadas
relativamente aos mesmos, a partir da
data mencionada no inc. Il do art. 2°.
Registre-se que a Lei 8.033/90 € lei de
conversao das Medidas Provisérias 160,
de 15.3.90, e 171, de 17.3.90.

E se temos, como na realidade temos,
no caso, o imposto inscrito no art. 153,
V, C.F., e art. 63, IV, CTN, é forcoso
concluir que a ele se aplica o disposto
no 8 1° do art. 150, C.F., a excluir o
IOF do principio da anterioridade
inscrito no art. 150, Il1l, b, da mesma
Carta."

Outro ndo é o entendimento desta
egrégia corte:

"IMPOSTO SOBRE OPERACOES
FINANCEIRAS (10F). INCIDENCIA
SOBRE APLICACOES FINANCEIRAS.
CONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO
1°, INCISO I, DA LEI 8.033/90.

1. O Plenério do STF, ao julgar o RE
223.144/SP, relator Ministro CARLOS
VELLOSO,
constitucionalidade do artigo 1°, inciso
I, da Lei 8.033/90, porquanto "a
hipétese de incidéncia do IOF nao sao

declarou a

os ativos e as aplicacdes financeiras
existentes em 15.3.90, mas as
operacbes que seriam praticadas
relativamente aos mesmos, a partir da
data mencionada no inc. Il do art. 2°",
bem como porque a este imposto "se

aplica o disposto no § 1° do art. 150,
C.F., a excluir o IOF do principio da
anterioridade inscrito no art. 150, Il, b,
da mesma Carta".

2. Apelacdo a que se nega provimento."
(AC 1999.01.00.11986-9/DF, Rel.
Conv. Juiz Federal Ledo Aparecido
Alves, DJ de 15/04/2004, p. 141)
"CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IOF.
LEI N° 8.033/90. MEDIDA PROVISORIA.
INSTITUICAO DO TRIBUTO.
POSSIBILIDADE.

1. Tendo forca de lei, a Medida
Proviséria é meio habil para instituir
tributos e contribuicBes sociais, a
exemplo do que ja sucedia com o0s
decretos-leis do regime ultrapassado,
conforme entendimento da Suprema
Corte.

2. Nao fere os principios da legalidade e
da irretroatividade ou qualquer outro
principio constitucional, o fato de a
exigéncia do IOF estar calcada na Lei
n® 8.033/90, resultante da MP 160/90,
alterada pela MP n® 171/90.

3. Apelacéao provida.

4. Remessa oficial prejudicada.” (AMS
94.01.02821-4/MG, Rel. Conv. Lindoval
Marques de Brito, DJ de 04/07/2002, p.
065)

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO a
apelacao.

E como voto.

Juiz Federal Osmane Antonio dos
Santos

Relator convocado

Fonte: Tributario.net



Inteiro teor. Ementa. Tributério e
previdenciario. IOF. Legitimidade.
Fato Gerador. Obrigacdes vencidas
e nao liquidadas por clientes de
banco. Decreto n 2.219/97.
Legalidade. Apelacdo e remessa
oficial providas.

(7/8/2006)
PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12
REGIAO

APELACAO EM MANDADO DE
SEGURANCA N° 1999.01.00.114718-
6/MG

Distribuido no TRF em 01/12/199
Processo na Origem:
199838000132934

RELATOR : DESEMBARGADOR FEDERAL
LUCIANO TOLENTINO AMARAL

RELATOR JUIZ FEDERAL RAFAEL
PAULO SOARES PINTO (CONVOCADO)
APELANTE : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : PEDRO CAMARA
RAPOSO LOPES

APELADO : BANCO BMG S/A
ADVOGADO : JOAO
GUIMARAES E OUTROS(AS)
REMETENTE : JUIZO FEDERAL DA 202
VARA - MG

VELOSO

1. Ndo h& como entender a Fazenda
Nacional sustentar que o impetrante
postula em nome proéprio direito alheio
se, ao mesmo tempo, considera
legitima a cobranca do tributo em face
do proprio impetrante. Segundo a
apelante, o impetrante é legitimo para

pagar o imposto, mas ndo é legitimo
para contestar o recolhimento em juizo.
A contradicdo é evidente. De fato, o
impetrante é o0 responsavel pela
cobranca do IOF incidente sobre as
aludidas operacdes por seu
recolhimento ao Tesouro Nacional.

2. Ocorrida a transmissdo do dinheiro
ou sua colocagao a disposicao, ocorrido
o fato gerador. A cobranca de dividas
vencidas e ndo liquidadas constitui
relacdo que abrange, apenas, o banco e
o cliente. A Fazenda ndo tem
responsabilidade sobre eventual
inadimpléncia do cliente da apelada,
pois a verificacdo do fato gerador é
anterior, manifestada na  efetiva
entrega do valor ou sua colocagcdo a
disposicao.

3. O que importa para fins de incidéncia
da norma tributaria € o momento da
celebracdo do contrato de mduadtuo ou
financiamento, porquanto vinculador da
vontade das partes, para ocorréncia do
fato gerador do IOF. Resta claro que
este imposto ndo grava o crédito em si,
mas sim as operacdes a ele referentes.
Precedentes TRF 12 Regido e STJ.

4. Apelacao e remessa oficial providas.
5. Pecas liberadas pelo Relator, em
24/04/2006, para
acordéo.

publicacdo do

ACORDAO

Decide a 72 Turma DAR PROVIMENTO a
apelacdo e a remessa oficial por
unanimidade.

72 Turma do TRF 12 Regiao,
24/04/2006.



Juiz Federal RAFAEL PAULO SOARES
PINTO
Relator

APELACAO EM MANDADO DE
SEGURANCA N° 1999.01.00.114718-
6/MG Distribuido no TRF em 01/12/199
Processo na Origem:
199838000132934

RELATOR : DESEMBARGADOR FEDERAL
LUCIANO TOLENTINO AMARAL

RELATOR JUIZ FEDERAL RAFAEL
PAULO SOARES PINTO (CONVOCADO)
APELANTE : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : PEDRO CAMARA
RAPOSO LOPES

APELADO : BANCO BMG S/A
ADVOGADO : JOAO
GUIMARAES E OUTROS(AS)
REMETENTE : JUIZO FEDERAL DA 202
VARA - MG

VELOSO

RELATORIO
O EXMO. SR. JUIZ FEDERAL RAFAEL
PAULO SOARES PINTO (RELATOR):
Cuida-se de apelacao (FN) da sentenca
(fls. 53), proferida em 24/09/1999 pela
MM. Juiza Federal da 202 Vara da Secdo
Judiciaria de Minas Gerais, Vera Maria
Louzada Velloso, que concedeu a
seguranca para assegurar ao apelado
nado sofrer a exigéncia do IOF em
operacbes de créditos por ele
concedidas, vencidas e nao pagas por
seus clientes, objeto de inscricdo em
contas representativas em créditos em
liguidacdo, a teor do 811, do Decreto
n°2219/97.

A Fazenda Nacional ofereceu recurso de
(fls.64),

apelacao alegando, em

preliminar, a ilegitimidade da
impetrante/apelada, pois esta é
responsavel pela retencdo do tributo,
apenas, sendo que postular a néo
tributacdo da operacdo significa pedir
em nome proprio direito alheio. Alegou
de igual forma, a decadéncia e que o
art.7°, 82°, do Decreto n°® 2.219/97
ndo alterou o fato gerador do tributo,
mas apenas fixou a sistematica da
tributacdo na respectiva base de
célculo.

Contra razbes (fls.67).

H& remessa oficial.

E o breve relatério.

VOTO

O EXMO. SR. JUIZ FEDERAL RAFAEL
PAULO SOARES PINTO (RELATOR
CONVOCADO):

Da preliminar

De ordinario, cumpre lembrar que a
preliminar argltida pelo apelante, de
ilegitimidade do impetrante, uma vez
que supde se cuidar de simples
responsavel pela retencdao do tributo,
ndo merece ser conhecida, sobretudo
porque ndo foi ventilada em primeiro
grau.

Apenas para argumentar, nao ha como
entender a Fazenda Nacional sustentar
que o0 impetrante postula em nome
proprio direito alheio se, a0 mesmo
tempo, considera legitima a cobranca
do tributo em face do mesmo. Segundo
a apelante, o impetrante é legitimo
para pagar o imposto, mas nao ¢é
legitimo para contestar o recolhimento
em juizo. A contradicdo é evidente. De
fato, o impetrante é o responsavel pela



cobranca do IOF incidente sobre as

aludidas operacdes por seu
recolhimento ao Tesouro Nacional.

Do mérito

No mérito, entendo que a obrigacdo
nado liquidada no vencimento, no caso,
constitui fato gerador para incidéncia
do IOF.

O art. 63, I, do CTN, revela como fato
gerador do IOF, quanto as operacdes
de crédito, a sua efetivacdo pela
entrega total ou parcial do montante ou
do valor que constitua objeto das
obrigacbes, ou sua colocacdo a
disposicado do interessado.

No caso, as operacdes de crédito
vencidas e nao liquidadas pelos clientes
do banco, ndo obstam a realizacdo do
fato gerador do IOF. Ocorrida a
transmissdo do dinheiro; ocorrido o fato
gerador. A cobranca de dividas
vencidas e nao liquidadas constitui
relacdo que abrange, apenas, o banco e
o cliente. A Fazenda ndo tem
responsabilidade sobre eventual
inadimpléncia do cliente da apelada,
pois a verificagdo do fato gerador é
anterior, manifestada na  efetiva
entrega do valor ou sua colocacdo a
disposicao.

Outra néo é a finalidade do art. 7°, §2°,
do Decreto 2.219/97, ao determinar
que na operagdo de crédito néo
liguidada no vencimento ocorrera nova
cobranca do IOF mediante aplicacao da
mesma aliquota sobre o valor néao
liguidado da obrigacdo vencida, até
atingir a limitacdo prevista no paragrafo
primeiro.

O que importa para fins de incidéncia
da norma tributaria € o momento da
celebracdo do contrato de muatuo ou
financiamento, porquanto vinculador da
vontade das partes, para ocorréncia do
fato gerador do IOF. Resta claro que
este imposto ndo grava o crédito em si,
mas sim as operacdes a ele referentes.
A propoésito: STJ, T1, Min. FRANCISCO
FALCAO, Edcl no Resp 324361/BA; TRF
12 Regido, T3, AG, 95.01.18914-7,
Juiza Federal SONIA DINIZ VIANA
(CONV.).

Enfim, legitima a incidéncia do IOF
sobre as operagfes de créditos vencidas
e ndo pagas pelos clientes do banco,
pois o objeto constitucional do IOF sao
as operacgdes financeiras, assim
subsumindo as transmissdes dos
créditos ou sua colocacédo é disposicao.
Posto isso, DOU PROVIMENTO a
apelacédo e a remessa oficial.

E como voto.

Juiz Federal RAFAEL PAULO SOARES
PINTO

Relator

Fonte: Tributario.net

0870872006

Ementa. Inteiro Teor. Tributario.
Imposto sobre produtos
industrializados. sucatas de papel.
aplicacao do art. 67 do RIPI1/82.

(8/8/2006)



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12
REGIAO

APELACAO EM MANDADO DE
SEGURANCA N° 2001.33.00.013177-
8/BA

Processo na Origem:
200133000131778
RELATOR(A) DESEMBARGADOR

FEDERAL CARLOS FERNANDO MATHIAS
APELANTE : FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR : PEDRO CAMARA
RAPOSO LOPES

APELADO BACRAFT S/A INDUSTRIA
DE PAPEL

ADVOGADO MARCELO  NEESER

NOGUEIRA REIS E OUTROS(AS)
REMETENTE : JUIZO FEDERAL DA 52
VARA - BA

I - A producdo de papel higiénico a

partir de sucatas configura
industrializacdo de produtos usados e o
IPI deve ser apurado na forma do art.
67 do RIPI/98, sendo facultado ao
contribuinte calcular o tributo sobre
50% (cinquenta por cento) do valor da
revenda.

Il - Apelacdo e remessa oficial néo

providas.

ACORDAO

Decide a Turma negar provimento a
apelacdo e a remessa oficial, por
unanimidade.

82 Turma do TRF da 12 Regido -
09/06/2006 (data do julgamento)

Des. Fed. CARLOS FERNANDO MATHIAS
Relator

APELACAO EM MANDADO DE
SEGURANCA N° 2001.33.00.013177-
8/BA

Processo na Origem:
200133000131778
RELATOR(A) DESEMBARGADOR

FEDERAL CARLOS FERNANDO MATHIAS
APELANTE : FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR : PEDRO CAMARA
RAPOSO LOPES

APELADO BACRAFT S/A INDUSTRIA
DE PAPEL

ADVOGADO MARCELO  NEESER

NOGUEIRA REIS E OUTROS(AS)
REMETENTE : JUIZO FEDERAL DA 52
VARA - BA

RELATORIO

Cuida-se de apelacao interposta pela
FAZENDA NACIONAL contra sentenca
prolatada aos fls. 200/204 pelo MM.
Juiz Federal Substituto da 52 Vara da
Secao Judiciaria da Bahia que concedeu
a seguranca para reconhecer o direito
da impetrante de utilizar a base de
calculo de IPI reduzida, nos termos do
art. 122, paragrafo unico, do RIPI.

Em suas razdes de apelacdo, sustenta
que a reducdo da base de calculo
pleiteada apenas se aplica nos casos
em que o produto inicial, apesar da
industrializacdo, permaneca o mesmo,
apenas renovado ou restaurado para
novo consumo, quando, na hipo6tese
dos autos, a Impetrante usa de
processo de industrializacdo por meio
de aparas de papel (produto usado), na
qualidade de insumos, para a
fabricacdo de produto tributado voltado



para o consumo popular (papel
higiénico), nao se enquadrando no
previsto no art. 122 e paragrafo unico

do Decreto n° 2.637/98 - RIPI,
entendendo que, na verdade,
enquadra-se no art. 4°, 1, RIPI, que

trata de transformacado (fls. 140/149).
Contra-razdes aos fls. 213/231.

(0] Ministério Publico Federal
manifestou-se no sentido que inexiste,
na lide, qualquer interesse publico
social e/ou individual indisponivel,
aguardando o julgamento do feito (fls.
238/239).

Ha remessa oficial.

E o relatorio.

VOTO

N&o merece reforma a r. sentenca.
Conforme jurisprudéncia deste Tribunal,
ao julgar a remessa ex officio n°
1998.01.00.060565-5/GO,
que a atividade de producdo de papel

entendeu

higiénico, a partir de aparas de papel,
sofre processo de industrializacao,
podendo o IPl sobre produtos usados
ser calculados na base de 50%
(cinqienta por cento) do valor de
revenda, sem abatimento do preco de
aquisicdo, conforme previsto no artigo
122 do Decreto n° 2637/98 (RIP1/98),
paragrafo Unico; veja-se:

"TRIBUTARIO. IPI. INDUSTRIALIZACAO
DE PRODUTOS USADOS. FORMA DE
PAGAMENTO.

1 - O IPl incidente sobre produtos
usados - aparas de papel para a
fabricacdo de papel higiénico - que

sofrem processo de industrializacdo
pode ser pago na base de 50% do valor

de revenda, sem abatimento do preco
de aquisicado (art. 67, paragrafo unico -
RIP1/82).

2 - Remessa improvida." (DJU de
26/3/1999, Rel. Des. Fed. Olindo
Menezes)

Neste sentido segue o entendimento do
Superior Tribunal de Justica:
"TRIBUTARIO. IPI.
RECICLADO. PAPEL. SUCATA.
1. A fabricacdo de papeldo através da

PRODUTO

reciclagem de sucata de papel
caracteriza industrializacdo, ensejando
o calculo do IPI na forma do art. 67 do
Decreto n. 87.981/82 (RIPI).

2. Recuso especial nao-provido".( REsp
388046 / PR ; REsp 2001/0173956-7 .
Relator MIN. JOAO OTAVIO DE

NORONHA - SEGUNDA TURMA DJ
21.03.2006 ).
“TRIBUTARIO. IMPOSTO  SOBRE

PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS.
SUCATAS DE PAPEL. APLICACAO DO
ART. 67 DO RIPI1/82.

1. A producdo de papel higiénico a
partir de sucatas de papel configura
industrializacdo de produtos usados e o
IPI deve ser apurado na forma do art.
67 do Decreto 87.981/82 (Regulamento
do Imposto sobre Produtos
Industrializados), sendo facultado ao
contribuinte calcular o tributo sobre
50% (cinquenta por cento) do valor da
revenda, conforme a disposicao
expressa do paragrafo Udnico, do
dispositivo em epigrafe.

2. Recurso Especial conhecido, porém,
desprovido.” (REsp 526560/SC; REsp

2003/0056817-8 Relator MIN. JOSE



DELGADO - PRIMEIRA TURMA DJ
27.09.2004 )

"TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE
PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IPI.
PAPEL SUCATA.

- "A atividade de producdo de papel
higiénico a partir de sucatas de papel
caracteriza industrializacdo e o IPI
sobre produtos usados sera calculado
sobre a diferenca do preco entre a
aquisicdo e a revenda (art. 67 do
Decreto n° 87.981/82).

- "Tratando-se de entrada de matéria-
prima isenta, ndo se pode falar em
creditamento ou compensacao. O IPI,
quando recolhido, é incluido no preco
do produto industrializado e quem paga
é o adquirente dos produtos."” (REsp
409.364/SC (Garcia Vieira).

Pelo exposto, ficou demonstrado que a
atividade da impetrante enquadra-se na
espécie denominada renovacao,
fazendo jus ao beneficio da base de
célculo reduzida do IPI, conforme
previsto no artigo 122 do Decreto n°
2637/98 (RIP1/98).

Isto posto, nego provimento ao apelo e
a remessa oficial.

E como voto.

Des. Fed. CARLOS FERNANDO MATHIAS
Relator

Ementa. Inteiro Teor. Tributario.
Imposto sobre produtos
industrializados. sucatas de papel.
aplicacado do art. 67 do RIP1/82.
Compensacgéao.

(8/8/2006)

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12
REGIAO

APELACAO CIVEL Ne
2001.34.00.001013-1/DF

Processo na Origem:
200134000010131

RELATOR(A) DESEMBARGADOR

FEDERAL CARLOS FERNANDO MATHIAS

APELANTE : CAHDAM VOLTA GRANDE
S/A
ADVOGADO PAULO FERNANDO DA

SILVA SOUZA E OUTROS(AS)

APELADO : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : PEDRO CAMARA
RAPOSO LOPES

I - A producdo de papel higiénico a
partir de sucatas de papel configura
industrializacdo de produtos usados e o
IPI deve ser apurado na forma do art.
67 do RIPI/98, sendo facultado ao
contribuinte calcular o tributo sobre
50% (cinquenta por cento) do valor da
revenda.

Il - Os tributos devidos e sujeitos a
administracdo da Fazenda Nacional
podem ser compensados com créditos
referentes a quaisquer tributos ou
contribuicfes administrados pela
Secretaria da Receita Federal, a teor do
que dispbe o art. 74 da Lei n°® 9.430,
com a redacdo dada pela Lei n°
10.637/2002.

11 - Honorarios advocaticios fixados em
10% (dez por cento) sobre o valor da
causa.



IV - Apelacéo provida.

ACORDAO

Decide a Turma dar provimento a
apelacao, por unanimidade.

82 Turma do TRF da 12 Regido -
20/06/2006 (data do julgamento)

Des. Fed. CARLOS FERNANDO MATHIAS
Relator

APELACAO CIVEL N©
2001.34.00.001013-1/DF

Processo na Origem:
200134000010131

RELATOR(A) DESEMBARGADOR

FEDERAL CARLOS FERNANDO MATHIAS

APELANTE : CAHDAM VOLTA GRANDE
S/A
ADVOGADO PAULO FERNANDO DA

SILVA SOUZA E OUTROS(AS)

APELADO : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : PEDRO CAMARA
RAPOSO LOPES

RELATORIO

Cuida-se de apelacdao interposta por
CAHDAM VOLTA GRANDE S/A contra
sentenca prolatada as fls.1020/1022
pelo MM. Juiz Federal Substituto da 152
Vara da Secdo Judiciaria do Distrito
Federal que julgou improcedente o
pedido o] qual objetivava o]
reconhecimento do direito da autora a
utilizar base de calculo reduzida nos
termos do art. 122 do RIPI/98, diante
da realizacdo de reciclagem de papéis e
de artefatos de papéis, com base em
produtos usados (aparas ou sucatas de

papel), para producdo de papéis
sanitarios, bem como o direito de
efetuar a compensacdo dos valores
indevidamente recolhidos de IPI. Os
honorarios advocaticios foram fixados
em 10% sobre o valor da causa (fls.
1020/1022).

Em suas razdes, alega o direito a
utilizacdo do beneficio da base de
calculo reduzida do IPI, posto que, o
processo de industrializacdo por ela
realizado, a partir das aparas e/ou
sucatas de papel, se configura como
renovacao, hipétese prevista no at. 122
do RIPI .

Requer ainda a compensacdo dos
valores indevidamente recolhidos a
maior a titulo de IPI, com os futuros
recolhimentos do préprio IPlI e com os
demais tributos e contribuicdes
administrados pela Receita Federal
(fls.1025/1044).

Contra-razdes aos fls. 1050/1053.

E o relatorio.

VOTO

Com efeito, a discussdo dos presentes
autos é se a pretensdo da autora se
encaixa no que dispde o art. 122, do
RIP1/98, cujo teor é o seguinte:

"Art. 122. O imposto incidente sobre
produtos usados, adquiridos de
particulares ou néo, que sofrerem o
processo de industrializacdo, de que
trata o inciso V do art. 4° (renovacao
ou recondicionamento), sera calculado
sobre a diferenca de preco entre a
aquisicdo e a revenda (Decreto-Lei n°

400, de 1968, art. 7°).



Paragrafo Gnico. O contribuinte podera
optar, mediante declaracdo nas notas
fiscais que emitir, pelo calculo do
imposto sobre cingienta por cento do
valor da revenda, sem abatimento do
preco da aquisicdo e sem direito ao
crédito do imposto relativo as matérias-
primas, produtos intermediarios e
material de embalagem utilizados."
(Decreto 2637/98)

Conforme jurisprudéncia deste Tribunal,
ao julgar a Remessa ex officio n°
1998.01.00.060565-5/GO,
que a atividade de producdo de papel

entendeu

higiénico, a partir de aparas de papel,
sofre processo de industrializacao,
podendo o IPl sobre produtos usados
ser calculados na base de 50%
(cinqienta por cento) do valor de
revenda, sem abatimento do preco de
aquisicdo, conforme previsto no artigo
122 do Decreto n°® 2637/98 (RIP1/98),
paragrafo Unico; veja-se:

"TRIBUTARIO. IPI. INDUSTRIALIZACAO
DE PRODUTOS USADOS. FORMA DE
PAGAMENTO.

1 - O IPl incidente sobre produtos
usados - aparas de papel para a
fabricacdo de papel higiénico - que

sofrem processo de industrializacdo
pode ser pago na base de 50% do valor
de revenda, sem abatimento do preco
de aquisicdo (art. 67, paragrafo Unico -
RIP1/82).

2 - Remessa improvida." (DJU de
26/3/1999, Rel. Des. Fed. Olindo
Menezes)

Nesse sentido segue o0 entendimento do
Superior Tribunal de Justica:

"TRIBUTARIO. IPI.
RECICLADO. PAPEL. SUCATA.
1. A fabricacdo de papeldo através da

PRODUTO

reciclagem de sucata de papel
caracteriza industrializacdo, ensejando
o calculo do IPI na forma do art. 67 do
Decreto n. 87.981/82 (RIPI).

2. Recuso especial nao-provido." (REsp
388046/PR; RECURSO ESPECIAL
2001/0173956-7 Relator(a) MIN.
JOAO OTAVIO DE NORONHA (1123)
Orgao Julgador T2 - SEGUNDA TURMA
Data do Julgamento 14/02/2006 Data
da Publicacdo/Fonte DJ 21.03.2006 p.
109)

"TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE
PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS.
SUCATAS DE PAPEL. APLICACAO DO
ART. 67 DO RIPI1/82.

1. A producdo de papel higiénico a
partir de sucatas de papel configura
industrializacdo de produtos usados e o
IPI deve ser apurado na forma do art.
67 do Decreto 87.981/82 (Regulamento
do Imposto sobre Produtos
Industrializados), sendo facultado ao
contribuinte calcular o tributo sobre
50% (cinquenta por cento) do valor da
revenda, conforme a disposicéao
expressa do paragrafo Udnico, do
dispositivo em epigrafe.

2. Recurso Especial conhecido, porém,
desprovido." (REsp 526560/SC;
RECURSO ESPECIAL2003/0056817-8
Relator(a) MIN. JOSE DELGADO (1105)
Orgéo Julgador T1 - PRIMEIRA TURMA
Data do Julgamento 02/03/2004 Data
da Publicacdo/Fonte DJ 27.09.2004 p.
218



"TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE
PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IPI.
PAPEL SUCATA.

- A atividade de producdo de papel
higiénico a partir de sucatas de papel
caracteriza industrializacdo e o IPI
sobre produtos usados sera calculado
sobre a diferenca do preco entre a
aquisicdo e a revenda (art. 67 do
Decreto n° 87.981/82).

- Tratando-se de entrada de matéria-
prima isenta, ndo se pode falar em
creditamento ou compensacao. O IPI,
quando recolhido, é incluido no preco
do produto industrializado e quem paga
é o adquirente dos produtos."” (REsp
409.364/SC-Garcia)

Pelo exposto, ficou demonstrado que a
atividade da autora se enquadra na
espécie denominada renovacao,
fazendo jus ao beneficio da base de
célculo reduzida do IPI.

Quanto a compensacdo, merece ser
acolhido o pedido, eis que o artigo 74
da Lei n® 9.430/96, alterado pela Lei n°
10.637/2002, determinou que "o
sujeito passivo que apurar crédito,
inclusive os judiciais com transito em
julgado, relativo a tributo ou
contribuicao administrado, pela
Secretaria da Receita Federal, passivel
de restituicho ou de ressarcimento,
podera utiliza-lo na compensacdo de
débitos proéprios relativos a quaisquer
tributos e contribuicbes administrados
por aquele 6rgao".

Nos casos de repeticdo de indébito
tributario ou de compensagdao, O0s

créditos devem ser corrigidos, a partir

de 1° de janeiro 1996, pela Taxa Selic
(8 4° do art. 39 da Lei 9.250/95), nao
podendo ser cumulada com nenhum
outro indice no mesmo periodo ou com
juros de mora.

Isto posto, dou provimento a apelacédo
para julgar procedente o pedido,
condenando a ré (Fazenda Nacional) ao
pagamento das custas processuais e
nos honoréarios advocaticios, que fixo
em 10% (dez por cento) sobre o valor
da condenacéo.

E como voto.

Des. Fed. CARLOS FERNANDO MATHIAS
Relator
0970872006
Inconstitucional interpretacéo de
que ITBI incide sobre parte
financiada de imovel

O Orgéo Especial do TJRS considerou
inconstitucional a interpretacdo da
norma contida no art. 14 da Lei n°
197/89, do Municipio de Porto Alegre,
que possibilitava a ndo deducado dos
valores de quaisquer dividas ou
gravames sobre um imdvel na base de
calculo do Imposto de Transmissédo
sobre Bens Imoéveis (ITBI).

A decisdo, dessa segunda-feira (7/8),
serd aplicada apenas no contexto da
acdo que trata da concessao de divorcio
direto entre duas partes (Agravo n°
70011070091). Houve recurso contra a
decisdo que indeferiu o pedido de
reducdo da base de incidéncia do ITBI
para que fossem retirados do calculo os
Onus reais incidentes sobre o bem



partilhado. Havendo divida hipotecaria
sobre o imével, seria antijuridico cobrar
o ITBI considerando como base de
cdlculo o wvalor venal do bem,
argumentaram. Valor venal é o valor de
mercado do bem.

A 72 Camara Civel suscitou incidente de
inconstitucionalidade do dispositivo,
que retornard agora aquele Colegiado
para resolver a questdo relativamente
ao imovel partilhado pelas partes.

O art. 11 da Lei informa que “a base de
calculo do imposto é o valor venal do
imével objeto da transmissdo ou da
cessao de direitos reais a ele relativos,
no momento da estima fiscal efetuada
pelo Agente Fiscal da Receita
Municipal”. J& o art. 14, objeto do
incidente, dispde que “ndo serao
deduzidos da base de calculo do
imposto os valores de quaisquer dividas
ou gravames, ainda que judiciais, que
onerem o0 bem, nem os valores das

dividas do espdélio”.

Para o Desembargador Araken de Assis,
relator, “é inconstitucional o dispositivo
no que tange a nao-detracdo dos
gravames reais”. Questiona o]
magistrado: “Qual é o valor de mercado
de um imoével urbano gravado em
hipoteca? Sera idéntico ao desse bem
desonerado do gravame hipotecario? A
resposta parece 6bvia. O valor do bem
se obtém descontando a divida

hipotecaria”.

O magistrado considera também que
“nao pode o legislador local fazer incidir
o tributo sobre o valor do bem com o
gravame se o herdeiro, ou o cdnjuge, o
receberdo com ele”. “Nao é admissivel
tomar com base de céalculo o que o bem
nao vale pelo valor corrente de

mercado”, afirmou.

A respeito do dispositivo, afirmou o
Desembargador relator: “A
inconstitucionalidade consiste em vedar
a detracdo dos gravames reais e, nao,
de quaisquer dividas pessoais”.

O Desembargador Arno Werlang
considerou improcedente o incidente.
Os demais julgadores acompanharam o
relator.

Proc. 70014871032

Fonte: Associacdo Paulista de Estudos
Tributérios

Aluguel e venda: STJ julga
incidéncia de cofins sobre lojas de
Shopping

A incidéncia da Cofins - Contribuicao
para Financiamento da Seguridade
Social sobre aluguel e venda de lojas de
shoppings esta na pauta, desta quarta-
feira (9/8), do Superior Tribunal de
Justica. A decisdo sobre o tema esta
nas maos dos ministros da 12 Secao de
Direito Pablico. O ministro Teori Albino
Zavascki é o relator da matéria.



Em fevereiro, a Procuradoria da
Fazenda Nacional ajuizou Embargos de
Divergéncia no STJ. A Fazenda quer a
uniformizacdo da jurisprudéncia do
tribunal.

A 12 Turma entende que "as receitas
decorrentes de atividade de venda e
locacdo de bens imoéveis sujeitam-se a
incidéncia da Cofins, por integrarem
esses valores o faturamento da
empresa, compreendido como O
resultado econbmico da atividade
empresarial exercida". Ja a 22 Turma
concluiu o contrario. "Ndo ha base
imponivel para a incidéncia do PIS e da
Cofins pela empresa que administra
shopping center sobre o valor pago
pelos lojistas, a titulo de aluguel
percentual pela ocupacdo das unidades
comerciais."
A Fazenda  defende o] mesmo
entendimento da 22 Turma do STJ e
serda representada pelo procurador

Alexandre Tavares dos Santos.

A discussao

O advogado tributarista Luis Felipe
Marzagdo, do escritério Advocacia
Rocha Barros Sandoval & Ronaldo
Marzagéo, explica que para PIS e Cofins
valem os mesmos argumentos, ja que
sdo as mesmas contribuicdes. A Unica
diferenca é a aliquota. O que se
discute, ha muitos anos, é que tipo de
receita se sujeita a incidéncia dessas
contribuicdes.

Na Constituicdo de 1988, o legislador
entendeu que a Unido poderia instituir
contribuicbes. A regra estava prevista
no artigo 195. Antes da Emenda
Constitucional 20/98, o artigo 195 s6
previa a incidéncia do tributo sobre o
faturamento. Algo que causou muito
polémica. Depois de promulgada a EC
48/98, foi incluido o verbete "receita"
para legitimar a lei.

O Superior Tribunal de Justica vai
discutir se a lei pode abranger esse
conceito de faturamento e receita. E
ainda: se pode acolher os verbetes
depois que entrou em vigor a emenda
constitucional. Dai entdo, 0os ministros
analisardo se a natureza especifica do
contrato que o shopping faz com o
lojista é de efetiva prestacdo de
servico.

"Eu considero que locacao de bens nédo
€ prestacdo de servigo. Por exemplo:
tenho um imével e o alugo.
Juridicamente, ndo prestei um servico
para inquilino. O mesmo ocorre no caso
do shopping. A receita da
improveniente ndo é a receita da venda
de servigos. Portanto, ndo estad no
conceito de faturamento", defende Luiz
Felipe Marzagéao.

"O shopping € empreendedor porque
oferece lojas para a atividade
comercial. A Emenda Constitucional
20/98 nédo convalidou a Lei 9.718/98
(que alterou a base de calculo da
P1S/Cofins). Assim, ndo cabe o conceito
de faturamento. Como o contrato de



locacdo nao é prestacdo de servicos,
ndo pode incidir PIS/Cofins sobre as
receitas dai recorrentes", argumentou o
advogado.

Outra alegacdo é o aspecto econdémico.
"O contrato do shopping com o lojista
ndo ¢é algo fixo/mensal. Ou seja,
funciona como uma simbiose. O
shopping ajuda o lojista e vice-versa. O
lojista ja paga PIS/Cofins sobre suas
receitas. O shopping também. Quando
0 governo cobra essas contribui¢cées do
shopping e do lojista, recebe duas
vezes. Esse ndo é um argumento
juridico, mas é uma questdo de justica
fiscal", diz ele.

EResp 727.245

Fonte: STJ (Tributario.net)

Fazenda Publica, condenada, s6
paga juros de 6%6 ao ano

Em processos nos quais a Fazenda
Publica é condenada a pagar verbas
remuneratorias, inclusive beneficios
previdenciarios, devidas a servidores e
empregados publicos, os juros de mora
nao podem ultrapassar 6% ao ano, se a
acao tiver sido ajuizada apo6s a edicdo
da MP 2.180-35, de 24 de agosto de
2001. A conclusao é da Sexta Turma do
Superior Tribunal de Justica (STJ), que
deu provimento a recurso do Instituto
de Previdéncia do Estado do Rio Grande
do Sul - IPERGS. O Instituto protestava
contra os juros de 12% ao ano

determinados em sentenca  que
reconheceu o] direito  de uma
pensionista ao beneficio integral por

morte do marido servidor.

A vitva S.T.B.D. entrou na Justica apo6s
0 IPERGS reduzir quase a metade a sua
pensdo. Em primeira instancia, o juiz de
Direito reconheceu o direito da
pensionista, condenando o instituto a
revisar o pagamento feito a autora.
"Pagando as diferencas vencidas e
vincendas, inclusive vantagens pessoais
permanentes ou incorporadas e de
tempo de servico a que faria jus o
servidor falecido caso vivo estivesse,
deduzidas as contribuicdes
previdenciarias cabiveis .0",
determinou. Os juros foram fixados em
12% ao ano desde a citacdo.
0] Instituto apelou, afirmando
preliminarmente que era impossivel a
concessao da penséo integral. "O artigo
40, 8 5°, da CF nédo extinguiu a pensao
proporcional, porquanto diz que o
beneficio tera o valor fixado em lei,
respeitada como valor maximo a
totalidade dos vencimentos do
segurado”, alegou. Afirmou, ainda, a
ilegalidade do casamento, que teria
sido realizado para fins exclusivamente
previdenciarios. Segundo informacdes
do Instituto, o noivo tinha mais de 91
anos, e a noiva, quase 44. A morte do
segurado ocorreu menos de cinco
meses depois. O IPERGS protestou,
também, contra o percentual dos juros

fixado na sentenca.



"Nao é possivel em sede de reexame
necessario modificar a sentenca que
reconheceu o direito da autora a
integralidade da pensao sem que tenha
nos autos elementos comprobatorios
suficientes acerca da ilegalidade do
pensionamento concedido”, afirmou o
Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul. Segundo o desembargador, ndo ha
qualquer limitacdo legal, ou prazo de
caréncia, para os casos de casamentos
em que a legislacdo civil impde o
regime de separacdo de bens
obrigatéria”, afirmou. Os juros foram
mantidos em 12% ano.

No recurso especial para o STJ, o
Instituto alegou ofensa aos artigos 2°,
paragrafo 1°, da Lei de Introducdo Civil
ao Coddigo Civil, 406 do novo Cddigo
Civil, 161, paragrafo 1°, do Cddigo
Tributdrio Nacional e 1°-F da Lei n.
9.494/97, acrescentado pela Medida
2.180-35.
sustentou, 0s juros

Provisoria Segundo
moratorios
deveriam ser fixados a razdo de 0,5%

ao més.

A Sexta Turma do STJ deu provimento
ao recurso. O relator do caso, ministro
Paulo Gallotti, considerou que a MP
mencionada deu nova redacdo ao
referido artigo. "Os juros de mora, nas
condenacdes impostas a Fazenda
Publica para pagamento de verbas
remuneratdrias devidas a servidores e
empregados publicos, nao poderéao
ultrapassar o percentual de seis por
cento ao ano", diz o documento.

Roséangela Maria
(61) 3319-8590

Processo: Resp 835999

Fonte: STJ (Tributario.net)

IRPF: Atualizacdo e principios da
capacidade contributiva e do nao
confisco

O Tribunal iniciou julgamento de
recurso extraordinario, afetado pela 12
Turma ao Plenario, interposto contra
acérdao do TRF da 12 Regidao em que se
discute se a nao atualizacdo das tabelas
do imposto de renda e das respectivas
deducdes pelos indices utilizados na
correcdo da UFIR (Lei 9.250/95, art.
2°) ofende ou ndo os principios da
capacidade contributiva e do néo
confisco - v. Informativo 405. Na
espécie, o acordao recorrido indeferira
pedido de correcdo das tabelas do
imposto de renda ao fundamento de
que a sua nao atualizacdo, por si so,
nao violaria esses principios
constitucionais. Sustenta-se afronta aos

O Min. Marco Aurélio, relator, deu
provimento ao recurso para, a partir do
ano-base subseqiiente ao primeiro em
que observada a Lei 9.250/95, serem
os valores dela constantes tomados sob
o0 angulo real, presente a variacdo da
UFIR, e, a partir da transformacao
desta em real, o que previsto na norma
de atualizagdo da divida ativa da
Fazenda. O relator ndo conheceu do



recurso relativamente ao art. 146, I,
da CF, em face da auséncia de
prequestionamento. No mais, entendeu
ter havido ofensa aos principios da
legalidade, da capacidade contributiva e
do nédo confisco, porquanto a tabela
prevista na citada lei vigorara entre
1996 e 2001 sem que tivesse havido
correcdo de seus valores, ndo obstante
a inflacdo verificada nesse periodo
(50%, conforme o IGMP/FIPE), a qual
teria ocasionado, consequentemente,
uma alteracdo, para maior, da carga
tributaria. Apds, a Min. Carmen Lulcia
pediu vista dos autos.

RE 388312/MG, rel. Min. Marco Aurélio,
3.8.2006. (RE-388312)

Fonte: STF (Tributario.net)
Informativo STF n® 434 - 01/08 a
04/08

10/08/2006

Operacao Gafanhoto: TRF nega
Habeas Corpus a trés acusados de
sonegacao fiscal

A 32 Turma do TRF-12 Regido negou
ordem de habeas corpus a trés
supostos envolvidos no cometimento do
crime de sonegacéo fiscal, investigados
pela Operacdo Gafanhoto - operacédo da
Policia Federal que investiga o
envolvimento de autoridades em um

esquema de desvio de recursos a partir
da folha de pagamento do estado de
Roraima. A operacdo, desencadeada em
2003, recebeu aquela denominacéo
porque, segundo a dendncia, pessoas
ligadas a autoridades comiam, como
gafanhotos, parte da folha de
pagamento, ao receberem, por meio de
procuracoes, 0s vencimentos de
funcionarios "fantasmas", os laranjas.

Nos autos, os indiciados sdo acusados
de terem suprimido tributo, apés
adquirirem a disponibilidade da renda,
na condicdo de procuradores, visto nao
terem informado a Receita Federal dos
salarios que, em tese, foram
posteriormente repassados aos

outorgantes.

A turma julgadora decidiu que néo
haveria falta de justa causa a acao
penal ja que, ao haver a apropriacao
dos recursos pelos procuradores,
ocorreria o fato gerador da obrigacdo
tributaria, em nada alterando a
compreensdo dos fatos a destinacéo
dada aos recursos obtidos ilicitamente,
se repassados ou nao a deputados
estaduais ou conselheiros do Estado.

HC 2006.01.00.017770-7/RR
HC 2006.01.00.023586-3/RR
HC 2006.01.00.023585-0/RR

Fonte: TRF 1 (Tributario.net)



Legislacao

07/08/2006

Turismo aprova regime especial de
tributacdo para eventos

A Comissdo de Turismo e Desporto
aprovou na quarta-feira (2) o Projeto
de Lei 6976/06, que cria um regime
especial de tributacdo para incentivar o
turismo de eventos no Pais.
Apresentada pelo deputado Carlos
Eduardo Cadoca (PMDB-PE), a proposta
isenta as feiras, exposicoes,
convencgdes e congressos internacionais
de quatro tributos, desde que o
promotor seja uma empresa brasileira,
ainda que contratada por uma

estrangeira para realizar o evento.

A isencdo alcanca a venda de produtos
e a contratacdo de servicos
relacionados ao evento. As empresas
ficardo desobrigados de recolher o
Imposto de Renda da Pessoa Juridica
(IRPJ), a Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL), o PIS/Pasep e a
Contribuicdo para o Financiamento da

Seguridade Social (Cofins).

Em relacdo aos servicos, a dispensa do
imposto recai sobre a contratacdo da
empresa brasileira responsavel pela
realizacdo do evento; a locacdo do
imével, da aparelhagem de som e
imagem e de outros bens utilizados; os
materiais de divulgacdo e promocéo; a
alimentacédo e a contratacdo de mao-

de-obra temporaria empregada

diretamente na feira ou congresso.

Estatisticas mundiais

O relator da matéria, deputado Marcelo
Teixeira (PSDB-CE), apresentou dados
da Organizacdo Mundial do Turismo
(OMT) segundo os quais o turismo de
eventos gera um faturamento anual da
ordem de 850 bilhSes de ddlares, com
um crescimento anual de cerca de
30%.

Outro dado divulgado pelo relator foi o
nimero de congressos e eventos
similares em todo o mundo: a
International Congress and Convention
Association (Associacdo de Congressos
e Convencbes Internacionais) relata
que a cada ano séo realizados cerca de
70 mil eventos desse tipo.

Segundo Teixeira, no Brasil ha cerca de
400 empresas organizadoras e
promotoras de eventos, e o impacto
financeiro do setor é estimado em 1
bilhdo de délares (cerca de R$ 2,2
bilhées), com receita tributaria de cerca
de 100 milhbes de dodlares (cerca de R$

220 milhdes).

O deputado ressaltou, ainda, que os
beneficios econbmicos e sociais das
atividades do turismo de eventos séo
consideraveis. "Sua expansao contribui
para reduzir a oscilacdo da demanda



turistica, contrabalancando a queda
observada na baixa estacao"”, explica.

Crescimento do turismo

Teixeira destacou que o numero de
turistas que entraram no Pais para
participar em eventos passou de 40 mil
para mais de 200 mil entre 1990 e
1998. "Trata-se de um segmento em
que o0s participantes apresentam um
perfil de gastos e um tempo de
permanéncia no destino superiores ao
da média do turista tipico”, disse o
relator.

Segundo o parlamentar, 0s congressos
atuam como veiculos de intercambio
setorial e de difusdo técnico-cientifica e
as feiras sdo instrumentos de eficacia
comercial consagrada, porque
estabelecem contato direto entre
fabricantes, compradores e usuarios

finais.

As feiras, lembrou o deputado, geram
emprego para recepcionistas,

vendedores, relacdes publicas,
assessores de imprensa, técnicos de
marketing, operadores de video, som e
luzes, agentes de seguranca,
bombeiros, tradutores e intérpretes,
entre outros.
"Nada mais oportuno do que
implementar esses incentivos fiscais.
Os beneficios contribuirdo
decisivamente para impulsionar ainda

mais o setor de turismo de eventos,

com todos os reflexos positivos, em
termos econdmicos e sociais"”, disse.

Tramitacdo

O PL 6976 tramita em carater
conclusivo e ainda sera analisado pelas
comissfes de Financas e Tributacdo; e
de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

Fonte: Agéncia Camara (Tributario.net)

0870872006

Proposta obriga Governo a devolver
imposto de renda pago a mais no
mesmo ano da declaracao

A Comissado de Assuntos Econémicos
(CAE) deve examinar, no esforco
concentrado da primeira semana de
setembro, proposta que obriga a
Receita Federal a devolver o Imposto
de Renda retido a mais na fonte no
mesmo ano em que foi feita a
declaracdo. De autoria do senador
Rodolpho Tourinho (PFL-BA), o projeto
(PLS 41/04) determina que a
restituicdo seja efetuada até o dltimo
dia atil do més de dezembro, quando se
encerra o exercicio fiscal.

Para o senador, a restituicdo do
imposto pago a mais no ano seguinte
ao da declaracao representa "auténtico
empréstimo compulsério”, instituido
sem base constitucional. Na justificativa
ao projeto, Tourinho classifica ainda de



"moralmente injustificavel” o fato de o
governo dispor de dinheiro que nao lhe
pertence, segundo ele como "forma
artificial" de criar superavit primario
(economia para pagamento de juros da
divida publica).

Com o objetivo de desencorajar os
atrasos, a proposta também obriga o
governo a pagar juros por atraso
(mora) no caso de descumprimento do
prazo de devolucdo. No texto de
Tourinho, foi previsto juro de mora de
1% ao més - valor substituido por
0,33% ao dia, até um limite de 20%,
no substitutivo proposto pelo relator da
matéria, senador Eduardo Azeredo
(PSDB-MG).

Mesmo nos casos em que a declaracao
esteja sob investigacéo fiscal, a Receita
terd a obrigacdo de restituir o imposto
que tenha sido apurado a maior na
declaracdo anual. O acerto de contas
sera feito depois de concluido o
processo investigatério. O projeto
esteve em pauta em julho na CAE, em
decisdo terminativa, mas foi adiado por
pedido de vista do senador Eduardo
Suplicy (PT-SP).

Ainda na justificativa, Tourinho admite
que ja houve avancos na legislacdo
fiscal com a decisdo do Ministério da
Fazenda de aplicar juros com base na
taxa Selic para a atualizar os valores
restituidos, assim como para os valores
devidos ao Fisco pelo contribuinte. No
entanto, observa que a legislacédo
vigente (Lei 9250/95) fixou prazo para

0 pagamento de diferencas a favor do
governo, mas foi omissa quanto as
devolucdes.

Com o parecer favoravel ao projeto de
Tourinho, o] relator considerou
prejudicada proposta para normatizar o
prazo das restituicdes assinada pelo
senador Pedro Simon (PMDB-RS). Em
seu projeto, Simon pretende
determinar que a devolucdo do imposto
pago a maior seja feita em até 60 dias

apoés a entrega da declaracao anual.

Fonte: Agéncia Senado (Tributario.net)

CAE votara projeto que prorroga
por dez anos apropriacao de
créditos do ICMS

A Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE) devera votar, em sua préoxima
reunido, o0 projeto que trata de
operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias e prestacdo de servicos de
transporte interestadual e
intermunicipal, bem como servicos de
comunicacbes, com o0 objetivo de
prorrogar 0s prazos previstos em
relacdo a apropriacdo dos créditos do
Imposto sobre Circulacao de

Mercadorias e Servicos (ICMS).

A proposta (PLS 68/06) prorroga, por
dez anos, os prazos previstos para a
implementacado do direito a apropriacao
dos créditos do ICMS relativos a
entrada, em  estabelecimento de

contribuintes  desse imposto, de



mercadorias destinadas ao seu proprio
uso ou consumo. Pela legislacdo atual,
esses prazos esgotam-se no dia 31 de
dezembro deste ano. A prorrogacao
proposta é para 1° de janeiro de 2017.

O projeto também elimina as restricdes
a apropriacdo de créditos do ICMS
relativos a energia elétrica e ao servigo
de comunicacdo, conforme explicou o
autor da matéria, senador Rodolpho
Tourinho (PFL-BA).

Especificamente, a proposta refere-se
aos créditos de ICMS do contribuinte
relativos a entrada de mercadorias
destinadas ao uso ou consumo do seu
estabelecimento; a entrada de energia
elétrica no seu estabelecimento; e ao
recebimento de servicos de
comunicacdo  utilizados pelo seu

estabelecimento.

"A medida proposta representa a
garantia de receitas importantes para
os entes federados, inclusive o0s
municipais, das quais n&o podemos
abrir mao devido & escassez de
recursos para atender demandas cada
vez maiores, seja de cunho social, seja
de investimentos em infra-estrutura”,
diz Tourinho, na justificativa.

A matéria tem parecer favoravel do
relator, senador Valdir Raupp (PMDB-
RO), e o projeto ndo tem decisdo
terminativa. Raupp diz que o projeto é
uma alternativa encontrada para
minimizar, em parte, 0s prejuizos
tributarios dos estados e do Distrito

Federal devido as desoneracdes do
ICMS. Ele concorda com o autor da
matéria de que o projeto garante a
manutencdo de importantes receitas
para estados e municipios, e alega
também que estas propiciam o
atendimento de demandas de cunho
social e de infra-estrutura.

Proposta obriga governo a devolver
imposto de renda pago a mais no
mesmo ano da declaracédo

Fonte: Agéncia Senado (Tributario.net)

0970872006

Projeto estipula que IR deve ser
pago apenas sobre ganho real na
venda de bens

O contribuinte deve pagar Imposto de
Renda (IR) apenas sobre o ganho real
obtido no momento da alienacdo - por
venda ou outro tipo de cessédo - de bens
e direitos de sua propriedade. Com
base nesse fundamento, proposta do
senador Aelton Freitas (PL-MG), na
pauta da Comissdo de Assuntos
Econémicos (CAE), pretende autorizar a
atualizacdo monetaria do custo de
aquisicdo dos bens e assegurar que a
tributacdo recaia somente sobre o
ganho efetivo por ocasiao da
transferéncia.

Com parecer favoravel da relatora,
senadora Ana Julia Carepa (PT-PA), a
matéria (PLS 160/03) estd com exame



previsto para o préximo periodo de
esforco concentrado de votacbes, na
primeira semana de setembro. A CAE
apreciarda a proposta em decisédo
terminativa.

Aelton defende, na justificacdo do
projeto, a necessidade de
restabelecimento da "verdade
econdbmica dos valores" para efeito de
tributacdo. Explica que a legislacdo em
vigor (L. 9.249/95) imp8e uma aliquota
de 15% para o céalculo do IR sobre
ganhos de capital, mas nédo leva em
conta a desvalorizacdo da moeda desde

1995.

Até novembro de 2002, conforme
dados apresentados no projeto, havia
uma defasagem de 48,55% na fixacao
do valor dos bens, com base na
variacdo do menor entre os 11 indices
de inflacdo pesquisados a época (IPC-
Fipe). De acordo o senador, a partir de
1988 o grau de distorcdo aumentou
ainda mais, com o fim da deducédo de
5% ao ano do valor dos imoéveis, por

conta da depreciacao.

Para Aelton, a proibicdo da correcéo
monetaria sobre o valor histérico dos
bens e direitos, no momento da
alienacéo, produz uma  situacéo
extremamente injusta. Com isso, ele
diz que esta sendo cobrado imposto de
renda em relacdo a um acréscimo
inflacionario, "um ganho que, na
realidade, ndo existe".

De acordo com o senador, a expressao
"ganhos de capital”’, como aparece na
legislacdo, leva a suposicdo enganosa
de que o objetivo é taxar os grandes
investidores em mercados financeiro e
de capital, mas observa que toda a
populacdo ¢é afetada pelas normas
vigentes. Cita como exemplo vilvas e
orfaos que recebem imoveis, bens e
direitos de heranca, além de ex-
cbnjuges em relacdo aos bens
partilhados no processo de divorcio.

Em seu parecer, Ana Jdlia afirma que a
queda dos indices de inflagdo ndo pode
ser usada como justificativa para a
omissdo legislativa no sentido de
autorizar a correcdo na transferéncia
dos bens. "S6 em uma situacdo
hipotética de inflacdo zero seria
admissivel a manutencdo dos valores
histéricos dos bens e direitos",
sustenta.

Ana Julia apresentou emenda para
estabelecer que a correcdo dos bens e
direitos seja feita em bases anuais. Ela
justificou a alteracdo como necessaria
para adaptar a proposta a sistematica
introduzida pelo Plano Real, que fixou
periodo minimo de um ano para a
atualizacdo de precos, tarifas publicas,
aluguéis e contratos em geral. Na
pratica, a emenda limita a correcdo a
31 de dezembro do ano anterior & data
da alienacdo (fato gerador).

Fonte: Agéncia Senado (Tributario.net)



Medida Provisoria n® 315 de
03.08.2006

Foi publicada no DOU de 4 de agosto de
2006, a Medida Provisdria n° 315 de
2006, tratando dos seguintes assuntos:
a) manutencdo de recursos em moeda
estrangeira em instituicbes financeiras
no exterior, quando se tratar de
recebimentos de exportacdes brasileiras
de mercadorias ou servicos; b) formas
simplificadas de contratacdo de
operacbes simultaneas de compra e de
venda de moeda estrangeira, que
poderéo ser estabelecidas pelo

Conselho  Monetario Nacional; c¢)
competéncia do Banco Central do Brasil
para manter registro dos contratos de
cambio (recebimento de recursos por
exportacdes, em moeda estrangeira);
d) fornecimento dos dados relacionados
em "c" & Secretaria da Receita Federal
(pelo BACEN); e) obrigatoriedade de
utilizacdo do formulario para operacdes
de cambio (art. 23 da Lei n°
4131/1962); f) registro em moeda
nacional, no BACEN, do -capital
estrangeiro investido em pessoas
juridicas no Pais; g) importacbes em
que ndo se aplica a multa da Lei n°
10.755/2003; h) infracbes as normas
que regulam os registros, no BACEN, de
capital estrangeiro em moeda nacional;
i) declaracdo a Secretaria da Receita
Federal, acerca da utilizacdo de
recursos pela pessoa fisica ou juridica
residente ou domiciliada no Brasil, que
mantiver recursos em moeda
estrangeira relativas ao recebimento de

exportacdo; j) multas de natureza

fiscal, relativas ao disposto nas letras
anteriores.Também foi determinado
que na hipotese de a pessoa juridica
manter 0s recursos no exterior na
forma prevista no art. 1° da MP 315,
independe do efetivo ingresso de
divisas a aplicacdo das normas de
isencdo da contribuicdo para o
PIS/PASEP e da COFINS (art. 14 da MP
n® 2.158-35/2001, inciso Il do caput do
art. 5° da Lei no 10.637/2002, e inciso
Il do caput do art. 6° da Lei n°
10.833/2003); foi alterado o do
Decreto n° 23.258/1933, relativamente
a penalidades no caso de aumento de
preco de mercadorias importadas para
obtencdo de coberturas indevidas,
dentre outras alteracfes; foi alterado
dispositivo que trata da autorizacdo
para funcionamento de lojas francas;
foi concedida dispensa para o BACEN
ndo inscrever em divida ativa, bem
como promover a execucdo fiscal dos
débitos provenientes de multas
administrativas de sua competéncia,
considerados de pequeno valor ou de
comprovada inexequibilidade; e ainda
foi concedida a Unido autorizacdo para
pactuar com o BNDES, a novacdo de
contratos conforme  especificacdes.
Relativamente ao novo REFIS
(parcelamento excepcional da MP n°
303/2006), foi revogado dispositivo que
tratava da rescisdo do parcelamento
em 130 meses, no caso de existéncia
de débitos para com o FGTS, inscritos
em divida ativa da unido.Por fim, foi
reduzida a zero, em relacdo aos fatos
geradores que ocorrerem até 31 de
dezembro de 2013, a aliquota do



imposto de renda na fonte incidente
nas operacdes de que trata o inciso V
do art. 1°© da Lei no 9.481/1997, na
hipétese de pagamento, crédito,
entrega, emprego oOu remessa, por
fonte situada no Pais, a pessoa juridica
domiciliada no exterior, a titulo de
contraprestacéao de contrato de
arrendamento mercantil de aeronave
ou dos motores a ela destinados,
celebrado por empresa de transporte
aéreo publico regular, de passageiros
ou de cargas, até 31 de dezembro de

2008

1170872006

Espetaculo teatral pode ficar isento
da cobranca de 1SS

A Camara analisa o Projeto de Lei
Complementar 351/06, do deputado
Jutahy Junior (PSDB-BA), que exclui os
espetaculos teatrais da lista de servicos
sobre os quais incide o Imposto sobre
os Servicos de Qualquer Natureza
(1SS). "Ainda que um espetaculo teatral
obtenha sucesso e fique lotado, o que
sabidamente é raro, os custos altos",
justifica o deputado.

Jutahy Junior lembra que, entre outras
despesas, o0s produtores teatrais
precisam arcar com manutencdo do
figurino, lampadas, contas de luz,
telefone e divulgacdo na midia. As
receitas, lamenta, sao prejudicadas por

causa da necessidade se distribuir
convites-cortesia para patrocinadores,
apoiadores e convidados, além da
obrigatoriedade de meia-entrada para
idosos e estudantes.

Tratamento diferenciado

Jutahy avalia que é injusto cobrar o
imposto sobre servicos de responsaveis
por espetaculos teatrais. "Os
produtores de arte e cultura merecem
um tratamento tributério diferenciado,
tendo em vista o viés educacional que
tal atividade proporciona a sociedade

como um todo".

O projeto altera a Lei Complementar
116/03, que estipula as regras para a
cobranca do ISS pelos municipios e
pelo Distrito Federal e contém uma lista
com todos o0s servicos sujeitos a
incidéncia do tributo. O servico que nao
constar na lista fica automaticamente
isento da cobranca.

Tramitacéo

Antes de ser votado pelo Plenario, o
projeto sera analisado em regime de
prioridade pelas comissdes de Financas
e Tributacdo; e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania.

Propostas relacionadas:
- PLP-351/2006

Fonte: Agéncia Camara (Tributario.net)



Noticias

0970872006

Marcos Guerra cobra politica de
incentivo a geracao de empregos

Marcos Guerra (PSDB-ES) cobrou do
governo federal uma politica de
incentivos a geracao de empregos nas
micro, pequenas e meédias empresas,
além de reivindicar investimentos na
infra-estrutura econdmica e social do
pais e a reducao da carga tributaria. O
parlamentar criticou, pelo suposto
carater eleitoreiro da medida, a decisdo
do governo de liberar duas parcelas
extras do seguro-desemprego para 75
mil trabalhadores dos setores de
calcados, moéveis e maquinas agricolas
demitidos em dezembro de 2005.

Segundo adiantou, o beneficio devera
consumir R$ 72 milhdes do Fundo de
Amparo ao Trabalhador. Para ele, a
iniciativa é "uma prova da incapacidade
desse governo em atuar para a geracao
de novos empregos, preferindo recorrer
a medidas assistencialistas".

Inddstria luta contra CPMF
ambiental - Taxa de protecdo do
meio ambiente pode chegar a R$ 3
bilhées por ano

As induastrias brasileiras travam uma
briga com os 6rgaos de meio ambiente
em torno da taxa de compensacao
ambiental, criada em 2000 e que serve

para criar e manter remanescentes de
florestas. Segundo os empresarios, a
espécie de "CPMF
ambiental”, vai

taxa, uma
encarecer 0s
investimentos no Pais. O porcentual
minimo fixado pela lei é de 0,5%. As
industrias e o setor ambiental discutem
agora o teto, que pode ser de até 3%,
segundo o Ibama, ou até 5%, conforme
prevé um projeto de lei em discussédo
na Camara dos Deputados.

Céalculos do setor industrial apontam
que o custo anual da cobranca pode
variar entre R$ 320 milhGes e R$ 3,2
bilhées por ano, considerados ai apenas
0os projetos de mineracdo e infra-
estrutura. "Sera mais um custo para o
investimento no Pais, principalmente se
esses porcentuais elevados forem
adotados"”, diz Decio Michellis Jr.,
coordenador-técnico do Grupo de
Trabalho de Compensacdo Ambiental da
Fiesp.

A indlstria teme que a cobranca
arrecade mais que 0 necessario. "O
assunto criou uma inseguranca juridica
enorme para o0s investidores. Cada
6rgdo ambiental cobra um porcentual
diferente e, além disso, ndo ha um
critério razoavel na cobranca", reclama
Michellis. As mineradoras também
reclamam. "A cobranca ¢é feita
imediatamente e 0 empreendimento em

mineracdo é implantado em longo
prazo", diz Marcelo Tunes, diretor do



Instituto  Brasileiro de  Mineracéo
(lbram).

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama) diz que ndo quer instituir uma
cobranca que inviabilize investimentos
industriais ou de infra-estrutura, mas
considera que o custo informado pelo
setor industrial ndo é real. "Esse valor é
superestimado, o valor arrecadado néo
chegard a metade dos R$ 3 bilhdes por
ano", diz Valmir Ortega, diretor de
ecossistemas do Ibama. O recurso, que
ja comecou a ser cobrado, sera usado
na implantacdo e manutencdo de
unidades de conservacao, hoje
remanescentes de reservas florestais.

O dinheiro também serve para fazer a
regularizacdo fundiaria das areas. De
acordo com o Ibama, o Brasil tem cerca
de 100 milhdes de hectares de reservas
que precisam do recurso para
preservacdo. Setenta milhdes estdo sob
o controle da Unido. Segundo Ortega, a
Camara de Compensacdo Ambiental
(CCA) do Ibama, o 6rgdo que define o
uso do dinheiro, recebeu, desde o ano
2000, R$ 700 milhdes. "O valor refere-
se a cobranca de 0,5% e nédo é
suficiente para bancar o custo de
regularizacdo e criacdo de unidades de
conservacao", diz o diretor do Ibama.

Apesar dos argumentos, industria e
investidores acham que o risco de
desestimular investimentos é grande.
Queixam-se inclusive de que a idéia é

uma invencado brasileira, sem similar
internacional.

COBRANCA DIFERENTE

O Ibama deve publicar até o fim deste
ano uma metodologia para graduar o
impacto ambiental das obras. Mas um
outro problema que os investidores
poderao enfrentar € que os porcentuais
nao deverdo ser iguais nos Estados.
Cada unidade da federacdo tera de
definir a propria metodologia e depois
publica-la. Se quiser, pode copiar de
outro Estado.

Em Minas Gerais, por exemplo, foram
criados trés graus além do minimo
estipulado: 0,7%, 0,9% e 1,1%,
conforme o0 impacto ambiental do
empreendimento. Em Sdo Paulo, a
Cadmara de Compensacdo Ambiental
paulista aguarda a definicdo de uma
metodologia. Por enquanto, se aplica o
limite de 0,5%.

De acordo com o secretario executivo
da CCA de Séo Paulo, Claudio Alonso,
ainda ndo se sabe no Estado qual a real
necessidade de recursos para
preservacdo de remanescentes de
Cerrado e de Mata Atlantica. Ele
garante, porém, que o dinheiro
arrecadado até agora pela taxa de

compensacao ambiental é insuficiente

Fonte: APET (O Estado de Sao Paulo)



liberdade:
alimenta

Consentimento e
desconfianca politica
litigiosidade tributaria

O secretario da Receita Federal pode
virar estatua. Para tanto, basta que ele
resolva os problemas de desinformacao
entre a Receita e a Procuradoria Geral
da Fazenda Nacional e racionalize a
emissdo da CND, a famigerada Certidao
Negativa de Débitos que qualquer
empresario precisa para fazer sua
empresa funcionar. A afirmacdo da
advogada tributarista Misabel Derzi
arrancou aplausos e gargalhadas da
platéia do X Congresso Nacional de
Direito Tributario, que comecou nha
noite de terca-feira (8/7) em Belo
Horizonte.

O Congresso, que comemora o 40°
Aniversario do Cédigo  Tributario
Nacional e o 10° da Associacdo
Brasileira de Direito Tributario, tem
como tema central ‘"Liberdade e
Consentimento no Direito Tributario".
Até sexta-feira (11/8) especialistas
dissertarao para a platéia de cera de
500 profissionais da area tributaria as
tensas relacbes entre quem tem por
obrigacdo cobrar imposto e quem tem

de pagar, mas ndo gosta.

Ao fazer a proposta de virar estatua ao
secretario da Receita, que dividia a
mesa com ela, a professora da
Universidade Federal de Minas Gerais
discorria sobre "Litigiosidade, evasédo e
solugcBes contemporaneas”. Misabel
elogiava o esforco de modernizacao e o

alto grau de informatizacdo conseguido
pela Receita, mas que nada disso era
muito significativo para quem se Vé
diante da contingéncia de tirar uma
reles CND. "Somos obrigados a entrar
com 20 ou 30 Mandados de Seguranca.
Eu, como advogada, ndo quero ganhar
dinheiro assim".

Misabel demonstrou como a alta
judicializacdo das questdes tributarias é
conseqiiéncia, em primeiro lugar, da
falta de confianca dos contribuintes no
processo politico. Esta desconfianca
comega no proprio processo legislativo,
onde Medidas Provisérias viram leis
sem a minima discussao. Passa pelos
escandalos e denudncias que, segundo
ela, mesmo que sejam falsas, ja
fizeram um estrago nas conviccdes
democraticas dos cidadaos. "Ha um
claro questionamento do sistema
republicano e do sistema de
representacdo”, diz ela. "O cidadéo
deixa de pagar imposto ndo sO porque
nao gosta , mas pela desconfianca que
sente na administracao publica”.

Outro fator a contribuir para a
desconfianca seria a instabilidade
juridica e jurisprudencial. No primeiro
caso, Misabel se referiu ao que chamou
de circularidade do direito. O Legislativo
faz leis tributarias que o Judiciario
considera inconstitucional, mas o Fisco
ndo se conforma com a perda de
arrecadacao e insiste em fazer aprovar
novas leis similares as anteriores que,
por isso mesmo, serdo novamente
declaradas inconstitucionais.



No segundo caso, lembrou que no
Brasil existe o0 principio da nao
retroatividade da Lei, mas nao existe o
principio da nao retroatividade da
jurisprudéncia. "Claro que a doutrina
pode ser mudada, mas ela sé pode ser
mudada para a frente".

Este contexto de instabilidade tributéaria
acaba gerando situacdes de injustica:
"Neste quadro, o contribuinte privado
sonega e o0s estados promovem a
guerra fiscal, que ¢é a criacdo de
excecdes e privilégios privados com
dinheiro publico".

Fonte: Conjur (Tributario.net)

Leao eletronico: receita moderniza
estrutura e promete arrecadar mais

A Receita dispde hoje de 567 unidades
em igual nimero de municipios. Seus
cadastros registram 114,3 milhdes de
contribuintes pessoas fisicas e 15,7
milhdes de pessoas juridicas. Detalhe:
apenas 7% das pessoas fisicas pagam
Imposto de Renda. Os dados fazem
parte da explanacdo do secretario da
Receita Federal, Jorge Rachid, no X
Congresso de Direito Tributario, que
comecou na terca-feira (8/8) em Belo
horizonte.

Dentro do tema geral do congresso -
Liberdade e consentimento no direito
tributario - Rachid falou sobre "Novas

relacbes entre a administracdo

tributaria e os contribuintes".

Em sua misséo de "prover o Estado dos
recursos para garantir o bem-estar
social", a Receita tem investido cada
vez mais em tecnologia e
informatizacdo. Assim, o0 site da
secretaria na Internet oferece 200
diferentes tipos de servicos, como
programas, declaracbes e certiddes.
Segundo Rachid, 100% dos servicos
tributarios para pessoas fisicas podem
ser feitos pela Internet. Para pessoas
juridicas a taxa é de 98%.

Rachid tratou também das novidades ja
em implantacdo ou em planos. E o caso
da caixa postal eletrbnica, pela qual o
contribuinte recebera todas as
informacbes da Receita, podera fazer
suas demandas e acompanhar seus
processos. Com a certificacdo digital, o
contribuinte estara habilitado a fazer
seus tramites com seguranca pela via

eletrbénica.

Com a certificacdo também sera
implantado o e-processo, a digitalizacdo
dos processos desde a fase do
contencioso até a execucdo. O objetivo
é evitar que o contribuinte tenha de ir
fisicamente a Receita, mas quando isso
for impossivel ele poderd agendar sua
visita ao Ledo com antecedéncia pela
internet.

Outra novidade, ja em testes em 19
empresas de Sao Paulo é o Sistema
Publico de Escrituracdo Digital, que ira



substituir as Notas Fiscais de papel bem
como os livros de escrituracdo fiscal e
contabil. "Com isso, teremos uma
reducdo consideravel do risco Brasil.
Vamos ter meios para combater a
sonegacdo e maior uniformizacdo das
informacfes"”, garante Rachid, para
quem 0s empresarios também
ganhardo com a simplificagdo de seus
controles e com a eliminacdo de grande

volume de documentos em papel.

Finalmente Rachid falou da experiéncia
adiada da Super-Receita. Explicou que
o0 modelo da maquina de arrecadagédo
atual dispde de estruturas paralelas por
ser oneroso e pouco eficiente. De um
lado estd a Receita, que cuida dos
impostos internos, e de outro o INSS,
que arrecada a contribuicao
previdenciaria. "Com a Receita Federal
do Brasil, que funcionou por trés
meses, reorganizamos a estrutura para
aumentar a arrecadagdo sem aumentar

0s impostos"”, comemora.

Para Rachid, este é o papel da maquina
que comanda. "Existem trés maneiras
de o Estado conseguir recursos. Um é
fazendo divida, que tem de ser paga.
Outro é com emissdo de moeda, que
produz inflacgdo. O outro, o0 que
arrecadando

funciona melhor, é

impostos. E o que fazemos".

Fonte: Conjur (Tributario.net)

Civismo tributario: na governanca
fiscal, Estado é tratado como
empresa

"Que o dinheiro dos impostos seja
melhor arrecadado e melhor
administrado.” Este é o fundamento
basico da governanca tributaria, uma
nova tendéncia na maneira de abordar
a questdo do imposto e que trata o
Estado arrecadador como se fosse uma
empresa e o contribuinte pagador como
se fosse um cliente.

Coube ao francés Michel Bouvier,
professor da Universidade Paris |
Sorbonne e consultor tributario
internacional, anunciar a nova onda em
palestra no X Congresso de Direito
Tributario, que comecou na terca-feira
(8/8) e vai até sexta-feira, em Belo
Horizonte. Promovido pela Associacdo
Brasileira de Direito Tributéario, o
Congresso tem como tema central
"Liberdade e consentimento no Direito

Tributario”.

O cidaddo da o seu consentimento para
a cobranca do imposto, em primeiro
lugar, se e quando ele reconhece a
legitimidade politica de quem institui e
cobra o imposto. Este € o conceito
classico de consentimento tributario - a
confianca do contribuinte no sistema
politico e a confianca de que o processo
seja democratico. Trata-se do principio
da legalidade do imposto.

Mas hoje, além da legitimidade politica,
o0 contribuinte cobra também uma



legitimidade da administracdo dos
recursos. "Este novo tipo de civismo
fiscal requer que a administracdo
publica seja considerada uma empresa
e o cidadao um cliente", diz ele.

Em alguns paises da Europa, esta visao
atribuiu ao estado uma ldgica de
resultados, com metas e objetivos a
serem cumpridos, com prémios e
castigos para 0s agentes publicos.
"Existe um compromisso de
rentabilizacdo da administracdo e de
profissionalizacdo dos agentes", afirma
Bouvier. Como uma empresa, a
administracdo  tributaria tem de
oferecer servicos de qualidade a seus
clientes-contribuintes. "Agentes bem
preparados sdo uma seguranc¢a para 0s

contribuintes.”

As boas relacdes entre Estado e
contribuinte s6 serdo possiveis dentro
de um quadro de seguranca fiscal,
sustenta Bouvier, em que o0s agentes se
comuniquem de forma amigavel e que
o Direito Tributéario seja coerente.

"O Direito Tributario tem de ser
acessivel para o contribuinte”, afirma.
"Por isso, as leis precisam ser
rapidamente codificadas e
disponibilizadas ao contribuinte.” Ele
explica, por exemplo, que a fiscalizacédo
ndo tem de ser uma armadilha para a
empresa. Ao contrario, ela deve ser
avisada que sofrerd& uma auditoria,
deve ser informada de seus direitos e

se preparar para a vistoria.

Outro principio importante da gestdo
tributaria, segundo Bouvier, é o0 da
equidade fiscal. Dai a necessidade de
combater as duas mais sérias ameacas
a este principio - de um lado a
sonegacdo e de outro os incentivos
fiscais.

Fonte: Conjur (Tributario.net)

Preco do imposto: Especialistas
discutem como reduzir carga
tributéaria

A carga tributéaria no Brasil é o dobro da
dos paises emergentes. A afirmacao foi
feita pelo professor Ives Gandra
Martins, da Universidade Mackenzie, no
X Congresso de Direito Tributario, em
Belo Horizonte. “Se considerarmos que
a carga tributaria nominal é de 38% e
que ha uma sonegacado de 40%, entdo
quem paga imposto esta suportando
uma carga real de 50%.”

Em mesa redonda, lves Gandra, o
professor Luis Eduardo Schoueri, da
Universidade de S&o Paulo, e o
argentino Alejandro Claudio Altamirano,
da Universidade Austral, apresentaram
formas de planejamento tributario
utilizadas pelas empresas para reduzir
0 pagamento de impostos.

Schoueri deu véarios exemplos de
questdes relativas ao Imposto de Renda
que foram levadas a apreciacdo do
Conselho de Contribuintes da Receita
Federal, mas apontou que ainda nao ha



jurisprudéncia administrativa nem

judicial a respeito.

Ele citou exemplos como as operacdes
de Swap, em que uma empresa com
prejuizo declarado incorpora uma
empresa maior com lucro e faz a
compensacao tributaria. Neste caso a
12 Cémara do 1° Conselho de
Contribuintes considerou que se nao
houve impedimento para a
incorporacdo ndo ha impedimento
também para a questao tributaria.

Outra situacdo apontada é a do “casa-
separa”’. Nesta operacdo a empresa A
tem um bem disponivel cuja venda esta
sujeita a tributacdo. A empresa B faz
entdo um aporte de capital na empresa
A. Logo em seguida, a empresa B se
retira da sociedade e em vez de pegar
de volta o capital investido, ela toma o
bem disponivel.

Formalmente houve uma fusdo e uma
cisdo de sociedade, mas para efeitos
tributarios, o Conselho de Contribuintes
considerou que o efeito foi de uma
operacdo de compra e venda. E atuou
as empresas.

Schoueri relatou que falta ainda uma
jurisprudéncia consolidada nesta
questéo, mas que alguns
entendimentos vao se firmando. Assim,
se ha justificativa econbmica para a
realizacdo da operacdo, além da
tributaria, a operacdo € considerada
legitima. Os agentes publicos também

levam em conta se os fatos

apresentados pelos contribuintes sédo
verdadeiros e se houve contorno de
regra cogente nao tributaria.

Ives Gandra, em tom indignado,
reclamou da inseguranca juridica. “A
verdade é que o Supremo Tribunal
Federal ndo tem conceituacdo sobre os
principais institutos tributarios”, disse
ele. Reclamou também que uma acédo
de inconstitucionalidade sobre
compensacdo tributaria esta ha oito
anos parada por um pedido de vista no
STF e outra relativa a sigilo bancario
aguarda ha seis anos. E repetiu que “o
Supremo é quem tem o direito de errar
por udltimo”, mas que precisa decidir
neste tipo de questdes fundamentais.

Sobre a questdo do planejamento
tributario, o professor sustentou que os
institutos préprios do Direito Privado
ndao podem ser feridos pelo direito
impositivo.

Fonte: Conjur
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Governo estuda novas reducdes de
impostos

O governo Lula estuda a adocdo de
mais um pacote de bondades para a
construgdo civil. O Ministério do
Desenvolvimento, Inddstria e Comércio
Exterior comecou a avaliar a reducao
do Imposto sobre Produtos

Industrializados (IPI) para uma nova



lista de materiais de construcdo, entre
eles o cimento, um dos principais
insumos do setor. A reducdo de
imposto é defendida pelo titular da
pasta, o ministro Luiz Fernando Furlan.
No entanto, esbarra na resisténcia da
equipe econbmica, que ainda nao
autorizou mais essa renuncia fiscal.

Ontem, o ministro do Planejamento,
Orcamento e Gestao, Paulo Bernardo,
admitiu que a nova lista estda sendo
estudada. “H& um interesse do ministro
Furlan, mas ainda n&o temos uma
decisdo de governo sobre uma nova
reducdo”, afirmou. No ano passado,
Furlan foi o grande defensor da medida
que resultou em duas listas de
desoneracao de IPI para a construcédo
civil — a primeira em fevereiro, com 41
produtos e subprodutos, e a segunda
em junho, com outros 11 itens. O
ministro do Desenvolvimento chegou a
ser repreendido publicamente pelo
presidente Luiz Inacio Lula da Silva
quando sugeriu que as medidas de
desoneracgéo deveriam ser  mais
abrangentes.

“Estamos estudando e pode ser que
venha acontecer (a reducédo de IPI em
novos produtos), mas isso ainda é uma
discussdao interna no ministério (do
Desenvolvimento). O assunto ainda néo
foi levado ao Ministério da Fazenda”,
explicou o] secretario de
Desenvolvimento da Producédo, Antonio
Sérgio Martins Mello. Entre os técnicos
da pasta, porém, defende-se que seria

importante, primeiro, medir 0s

impactos reais das reducdes ja
aprovadas. Somente a primeira lista
geraria uma rendncia tributaria de R$
1,3 bilh&o & Receita Federal.

Pressao
O lobby da construcdo é feito pelos
fabricantes e comerciantes de

materiais. Na  semana passada,
representantes do setor se reuniram
com o secretério de Politica Econémica
do Ministério da Fazenda, Julio Sérgio
Gomes de Almeida, para reivindicar a
desoneracdo, principalmente para o
cimento. O presidente da Associacdo
Brasileira da Industria de Materiais de
Construcdo (Abramat), Melvyn David
Fox, confirmou ao Correio a reuniao

com o secretario. Segundo ele, “as
portas estdo abertas” pelo governo, que
estaria preparando “para breve” a

divulgacao do pacote.

Entre os produtos da nova lista estéo,
além do cimento portland, vidros,
fechaduras, dobradicas, tomadas,
interruptores e metais sanitarios
(torneiras, ralos etc.). Nas duas listas
ja desoneradas, um total de 52
produtos e subprodutos, as aliquotas de
IPI foram reduzidas de 12% ou 10%
para 5% ou até mesmo zeradas. A
reducdo de imposto atingiu materiais
como tintas, azulejos, pisos ceramicos e
fios e cabos elétricos, entre outros. De
acordo com empresas do setor, a
reducdo de IPIl é repassada diretamente

para o preco final dos produtos.

Fonte: APET (Correio Braziliense)



Falta de respaldo: contribuinte nédo
tem protecédo para enfrentar
Estados

Nas disputas tributarias entre entes
publicos, o contribuinte pode ser
beneficiado ou prejudicado, mas néo
tem a quem recorrer. Sua Unica saida
em busca de protecdo é desconfiar do
Estado, preventivamente. A afirmacgao é
do advogado Igor Mauler Santiago, da
Universidade Federal de Minas Gerais,
em palestra sobre "A arbitragem
tributaria interna e internacional”, no
terceiro dia de debates do X Congresso
de Direito Tributario, em Belo
Horizonte, nesta quinta-feira (10/8).

Ao lado do portugués Vasco Branco
Guimarées, da Universidade de Lisboa e
da Unido Européia, Santiago participou
da mesa redonda que debateu as
"Tendéncias contemporaneas (Direito
Comunitario e Internacional) nas
relacBes entre o fisco e o contribuinte
voltadas a prevencado ou terminacdo de
litigios™.

Igor  Santiago explicou que a
arbitragem internacional é voluntéaria e
ndo um poder para impd-la aos Estados
em um eventual litigio. No caso de
conflitos em matéria de Direito
Tributario Internacional, resultante da
divergéncia sobre a interpretacdo de
tratados internacionais, ndo ha poder
com forca compulséria para impor um
acordo ou ditar uma decisdo. Nestes

casos, o0s Estados que quiserem
resolver o litigio tém a opcdo de fazé-lo
pelos meios que escolher.

Para tanto, eles podem recorrer a
negociacdo (processo amigavel), a
arbitragem ou a corte Internacional de
Justica, em Haia, ou a Corte Européia
de Justica. O recurso a Justica se da,
via de regra, depois de dois anos de
negociacdo em que as partes nao
conseguiram fechar um acordo.

Ainda no caso de arbitragem
internacional, os Estados em litigio tém
de celebrar um novo tratado de ajuste
para acordar 0s termos do
arbitramento. O Direito Internacional
prevé para os litigios em torno da bi-
tributacdo a possibilidade de uma das
partes instaurar o0 processo de
arbitragem.

Quando um contribuinte entra em litigio
com um Estado estrangeiro, 0 seu
préprio pais assume a causa e, por via
diplomatica, trata de dar-lhe protecéo.

No caso de litigio interno, Santiago
sustenta que na verdade n&o ocorre
conflito, mas cumulo de pretensao. Sao
dois estados brigando pelo ICMS, ou
Unido, Estados e Municipios querendo
aplicar seus impostos sobre um mesmo
fato gerador.

Legislacédo

O professor informa também que no
Brasil ndo existe arbitragem tributaria.



"Existe, sim, nos Estados Unidos, onde
€ conhecido o caso da fabricante de
computadores Apple que recorreu a
este foro contra o fisco e perdeu. Existe
também na Argentina, mas apenas
para resolver litigios entre as provincias
em casos de reparticdo de recursos
tributarios".

Ha& controvérsia a respeito de a
Constituicao brasileira admitir a
arbitragem em matéria tributaria.
Santiago entende que sim ja que a
arbitragem nao importa em transacao,
mas em julgamento segundo o Direito,
s6 que por outro julgador. "Desde que
houvesse uma previsao legal, poderia
existir a arbitragem tributaria”, diz o

professor. Nao ha.

Seria conveniente que houvesse? lgor
Santiago diz que o Unico caso em que
seria conveniente seria no de transfer
price (acordo para determinacdo de
precos de produtos que nao obedecem
as regras de mercado para efeito
tributario). "Esta € matéria muito
especifica em que o Judiciario ndo esta
preparado para decidir e que deveria

ser submetida a especialistas”, afirma.

Alternativas

No caso especifico do Direito Tributéario
a arbitragem ndo é o melhor caminho,
sustenta Santiago, mesmo diante do
sistema contencioso tanto
administrativo quanto judicial serem
frustrantes. "N&o cabe a arbitragem
porque o Direito Tributario ¢é de
aplicacdo em massa, que obedece
principios como o da legalidade, da
capacidade contributiva e da isonomia,

que estariam ameacados".

Para enfrentar os casos de cumulo de
pretensdo dos entes publicos, o
contribuinte pode agir
preventivamente, propondo acao de
consignacdo e pagamento. Nos casos
de cumulo de pretensdo a posteriori,
como no crédito de ICMS de um estado
para outro, ndo tem a quem recorrer.

"Ao contrario do Direito Internacional, o
Direito Tribunal nao oferece
instrumentos para que o contribuinte
acione os estados", diz Santiago. Para
ele, a saida para o impasse é de
natureza legislativa. "Para se proteger,
sO resta ao contribuinte desconfiar do

Estado e da legislacao".

Fonte: Conjur (Tributario.net)



